Expunere de motive

Legea nr. 504/2002 reglementeazd domeniul audiovizualului, inclusiv atributiile
Consiliului National al Audiovizualului (CNA), in calitate de garant al interesului public.

Conform legii, CNA este autorizat si emitd decizii cu caracter de norme de
reglementare cu privire la:

«1. asigurarea informdrii corecte a opiniei publice;

2. urmdrirea exprimdrii corecte in limba romdnd si in limbile minoritdtilor nationale;
3. asigurarea echidistantei si a pluralismului opiniilor,

4. transmiterea informatiilor §i a comunicatelor oficiale ale autoritdatilor publice cu
privire la calamitdti naturale, starea de necesitate sau de urgen{d, starea de asediu
ori de conflict armat;

5. protectia minorilor;

6. apdrarea demnitdtii umane si a dreptului la propria imagine;

7. politici nediscriminatorii cu privire la rasd, sex, nationalitate, religie, convingeri
politice §i orientdri sexuale;

8. exercitarea dreptului la replicd, rectificare §i alte mdsuri echivalente;

9. comunicari comerciale audiovizuale, inclusiv publicitate, plasare de produse,
publicitate electorald si teleshopping;

10. sponsorizare;

11. normele si regulile de reflectare a desfdsurdrii campaniilor electorale si a celor
pentru referendum, in serviciile de programe audiovizuale, in cadrul si pentru
punerea in aplicare a legislatiei electorale;

12. responsabilitdtile culturale si stiintifice ale furnizorilor de servicii media
audiovizuale. »

Desi legea nu prevede si comunicérile necomerciale audiovizuale, totusi, in Decizia nr.
220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, CNA a reglementat acest
domeniu in Sectiunea a 10-a - Campanii noncomerciale (din cadrul Titlului VIII -
Comunicari comerciale audiovizuale).

Deoarece legiuitorul a autorizat CNA si emitd aceste decizii «in aplicarea dispozifiilor
prezentei legi», iar Legea nr. 504/2002 nu cuprinde nicio dispozitie cu privire la comunicérile
necomerciale audiovizuale (nici maécar la nivel de definitie), se impune reglementarea
comunicdrilor necomerciale audiovizuale in legislatia primard, CNA urmand sd detalieze
aceste reguli de bazd in legislatia secundara.

Astfel, propunerea legislativa defineste comunicérile necomerciale audiovizuale si
stabileste formele acestora - anuntul de interes public, campania sociald si apelul in scop

caritabil.

Pe de altd parte, constatdm cd in Decizia nr. 220/2011, CNA a reglementat o serie de
anunturi de interes public, radiodifuzorii fiind obligati si difuzeze alternativ unul dintre
urmitoarele «wmesaje de avertizare» in cadrul calupurilor publicitare ce promoveaza alimente:

«a) Pentru o viatd sdndtoasd, consumati zilnic fructe i legume.;

b) Pentru o viatd sdndtoasad, faceti migcare cel putin 30 de minute in fiecare zi.;

¢) Pentru o viatd sdndtoasd, consumati zilnic minimum 2 litri de lichide.;

d) Pentru o viatd sandtoasd, respectati mesele principale ale zilei.;

e) Pentru sandtatea dumneavoastrd evitafi excesul de sare, zahdr si grdsimi.;

f) Hranirea exclusiv la san a copilului in primele 6 luni este esentiald pentru o via{a
sdndtoasd.,

g) Pentru sandtatea emotionald a copilului dumneavoastrd petreceti cdat mai mult timp
impreund cu el.;

h) Pentru o bund sandtate orald, spdlati-vd pe dinti de doud ori pe zi.».
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Toate aceste mesaje de avertizare se difuzeaza alternativ pe parcursul unei zile, cite un
mesaj inserat la sfarsitul unuia dintre calupurile publicitare din cadrul fiecarei ore date din
intervalul orar 6.00-22.00. Totodatd, conform aceleiasi decizii, in perioada in care difuzeaza
«un spot noncomercial recomandat de CNA», radiodifuzorii pot renunta la difuzarea mesajelor
de avertizare.

Prin urmare, CNA a reglementat prin Decizia nr. 220/2011 doua categorii de anunturi
de interes public ale CNA — obligatorii si recomandate.

Este evident cad legiuitorul ar trebui sd aibd cel putin acelasi rol in reglementarea
continutului anunturilor de interes public.

Astfel, propunerea legislativd enumerd o serie de anunturi de interes public pe care
legiuitorul le considerd de maxima importanta.

Aceste anunturi de interes public ope legis, au fost stabilite pornind atat de la realitatile
globale cit si specifice, romanesti.

in primul rand, pornind de la schimbrile climatice tot mai evidente, propunerea
legislativa introduce in sarcina tuturor furnizorilor de servicii media audiovizuale obligatia de
a difuza anunturile referitoare la fenomenele hidrometeorologice periculoase, emise de
Autoritatea Nationald de Meteorologie si de Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a
Apelor.

in al doilea rand, Roménia se afla de aproape trei decenii intr-o competitiec economici
in care a pasit de pe pozitii de inferioritate. Inca din startul asumarii economiei de piati, dupa
decenii de comunism utopic, Romania a rdmas descoperitd, lipsitd de imunitate economica,
fiind necompetitiva, nepregititd institutional si evident incapabila si facad fatd asalturilor
capitalurilor externe si retetelor economice de succes ale globalizarii. Principala consecinté
este pierderea de locuri de munca.

Astfel, asa cum radiodifuzorii difuzeaza anunturile de interes public care promoveaza
un stil de viatd sadnitos, in mod similar, propunerea legislativad introduce un anunt de interes
public care promoveaza sdnitatea economiei romanesti, si anume «Pentru sdnitatea economiei
nationale, cumparati produse fabricate in Romaénia!». Sigur ca doar aceste mesaje nu salveaza
economia Romaniet, dar poate fi un prim pas pragmatic.

De asemenea, pentru ci, din nefericire, problema mediului are si o cauza specifica,
autohtond, propunerea legislativa introduce si anunful de interes public «Pentru un mediu
sdndtos, invatati copiii sd respecte natural». Mentiondm cd este la latitudinea titularilor
drepturilor de initiativd in domeniul audiovizualului, cu consultarea CNA, sa initieze inclusiv
completarea paletarului anunturilor de interes public.

In concluzie, prin aceasta abordare, Parlamentul are posibilitatea de a se implica direct,
prin actul legislativ, in promovarea valorilor in rdndul populatiei, drept care propunem
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002.

In numele initiatorilor,

Robert Nicolae Turcescu
Deputat de Constant
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